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一、 前言 

    親水環境是每一座城市求之不得的資源。臺南市擁有許多極富魅力的河、

海景觀資源：台江國家公園、四草潟湖景觀；北門、將軍、七股鹽田；將軍

漁港、安平港、黃金海岸；臺南運河等，顯示臺南市先天之水環境資源深厚，

如能有效整合且改善水環境，將深具以此基礎發展親水觀光旅遊產業的潛力。    

其次，近年海洋漁業成長趨緩，而海域休閒活動逐漸發展成休閒生活的一部

份，漁港發展及利用之觀念已有許多改變。將軍漁港建港之初，已考量觀光

遊憩事業發展之需要，預留相關用地，而未來除提升漁港原有的漁業功能，

可積極多元化發展。臺南市政府為促進將軍地區之開發，已將將軍漁港列入

重大建設，更融入觀光產業觀念，期使將軍漁港邁向多功能漁港發展，未來

仍將持續建設觀光休閒設施，提供遊客多元化的休閒場所，促進臺南市濱海

地區觀光產業的發展。 

    將軍漁港已設有定期往返台灣第二座海洋型國家公園-「澎湖南方四島國

家公園」的航線，為台灣本島唯一往返東吉嶼的定期航線。東吉嶼保有最小

限度開發的天然風光，享有「散落在澎湖海域的一顆珍珠」的美譽，與本市

將軍漁港的純樸風光相互輝映。將軍漁港除既有的漁業活動，近年更有諸多

觀光活動、賽事於此進行，並已逐漸成為年度定期盛會，例如「臺南夏日音

樂節-將軍吼」及多場馬拉松、三項鐵人競賽等。 

    臺南市政府為了配合中央政策，著力於活化港區，推動閒置港區土地之

利用，規劃將軍漁港轉型為功能多元化之觀光休閒親水漁港。期望未來將軍

漁港可結合鄰近之北門漁港、馬沙溝舊港以及青山漁港，利用北航道及西南

航道瀏覽完整的七股鹽田、牡蠣養殖、潮間帶風光。形成媲美七股瀉湖的另

一個生態旅遊景點。唯檢視將軍漁港現有環境及觀光遊憩設施，發現其有諸

多不足之處。故本市研提此計畫，期望在中央的支持下，賦予將軍漁港轉型

經營契機，藉由親水環境的改善、觀光資源的整合，有效連結周邊重要遊憩

據點，甚至拓展與西岸各港間、與離島之生態觀光旅遊網絡。 
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二、 計畫位置及範圍 

將軍漁港位於臺南市將軍區，屬第二類漁港，為臺南市政府管轄。將軍

漁港港區遼闊且港內風平浪小，適合船隻試船停泊，泊地面積 36.5公頃，設

籍船筏共 166 艘。 

本計畫基地位於臺南市將軍區將軍漁港港區。計畫範圍概分為兩部分，

一為漁港管理站至海鮮魚市沿岸廣場步道，及海鮮魚市周邊之水岸空間；其

次為漁港東側之北航道。北航道介於漁港與馬沙溝聚落之間，呈南北走向，

南起青鯤鯓扇形鹽場，北至馬沙溝聚落與將軍溪銜接，全長約 2.95公里（圖

1、2）。 

 
圖 1 將軍漁港全區平面圖 

北航道 
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圖 2 計畫範圍示意圖 

三、 現況環境與發展分析 

（一）周邊觀光遊憩資源 

本基地周邊及鄰近地區擁有相當豐富之觀光遊憩資源，概可分成人文

資源、濱海遊憩資源、沿海地區風貌及產業地景等三類，其分布如圖 3所

示： 

1. 人文及觀光資源 

鄰近之濱海漁業聚落如馬沙溝聚落、青鯤鯓聚落、北門區蘆竹溝聚落。

較遠處之北門區香火鼎盛之南鯤鯓代天府、烏腳病紀念館、錢來也雜

貨店等。加上近年話題性十足，吸引不少遊客之北門水晶教堂等。 

2. 濱海遊憩資源 

包含基地西北角之馬沙溝濱海遊憩區、南側青鯤鯓聚落之青山漁港、

北門區之雙春濱海遊憩區、甚至更遠處之嘉義布袋港等。漁港本身則

擁有豐富的機能：漁港管理中心、魚貨市場、海鮮魚市及船老大餐廳

等海產、美食體驗，廣大的停車空間等。 
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3. 沿海地區風貌及產業地景 

此類為基地周邊及鄰近地區最豐富之資源，尤其是非經空拍無法一睹

其丰采之扇形鹽田、北航道、青山港沙洲。以及鄰近地區之其他鹽田，

如北門井仔腳瓦盤鹽田、七股鹽場，國家級之七股黑面琵鷺保育區等，

可謂國家級之珍貴產業地景及風貌。 

 
圖 3 基地周邊及鄰近地區觀光遊憩資源 

 

  

青鯤鯓聚落空拍照 青鯤鯓扇形鹽田空拍照 

  

北航道空拍照 從外港遠眺將軍漁港空拍照 
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（二）對外交通聯繫 

將軍漁港位於台 61 線西側，自將軍交流道下僅 1 公里路程。對外交

通聯繫可藉台 61 線往南至七股、向北至北門、嘉義布袋，或於北門一帶

轉 84 號東西向快速道路往臺南市其他行政區，或銜接國道 1 號及 3 號，

對外交通聯繫十分便捷。其次，可藉西濱聯絡道往將軍市區，進而往東銜

接佳里、麻豆等城鎮；或與台 17線西濱公路相交，南下通往臺南市七股、

安南區；北上往學甲、北門等地（圖 4）。 

 
圖 4 將軍漁港對外交通聯繫動線示意圖 

 

（三）水上觀光旅遊航線發展 

106 年 4 月 20 日，本市開闢將軍漁港至澎湖縣望安鄉東吉嶼航線，

是臺南到澎湖最短航線，航程僅一個多小時。藉此希望漁港除保有傳統漁

業經營機能，亦能朝觀光休閒多功能轉型經營。經營該航線的「東吉福氣

號」客輪業者表示，原安平至東吉的航程約二個多小時，改從將軍出發可

以大幅縮短時間，方便本島與東吉島居民往返臺南、澎湖兩地，有助兩地

觀光產業發展與連結。 

除了藉由客輪航線推動將軍漁港多元發展，市府也公告將軍漁港載客

小船受理營運申請範圍，看好親水遊憩發展之業者，可提申請營運計畫，

送市府審核取得營運許可，即可於港內經營載客小船。未來如能持續拓展

漁港周邊及環港遊船、以及與鄰近港灣如布袋、東石、安平等地的遊憩航

線連結，將促使將軍漁港有效轉型經營，成為本市觀光旅遊的重要據點。 
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本市新闢將軍漁港至澎湖東吉嶼航線 

（四）現況環境課題 

檢視本基地現有環境及衡量未來發展，可歸納本基地現有問題為五大

面向，分述如下。基地現況照片如圖 5所示。 

1. 北航道淤積 

北航道為將軍漁港東側之重要排水防洪渠道，因飛砂作用而產生淤

積，不利船隻航行，必須常態性進行疏浚以維持水深及航道暢通，

避免淤積情況持續惡化，同時確保船隻進出航行之安全。 

2. 缺乏地標和入口意象 

現況中，北側海鮮魚市和南側漁港管理中心間有一大廣場，做為停

車場使用。西側臨港之岸邊僅有成排繫船柱，並無其他水岸設施，

無法型塑水岸風貌。港區內亦缺乏可以彰顯將軍漁港特色及行銷之

意象，且無法與黃昏落日美景相呼應。 

3. 海鮮魚市臨港西側缺乏遮陽設施，西曬嚴重 

海鮮魚市大樓西側擁有寬廣之水泥空地，唯夏日天氣炎熱且西曬嚴

重，缺乏遮陽設施，亦無法形成適合通行、停留觀賞港岸美景、以

及享用當地海鮮美食之廣場空間，無法吸引更多民眾前來。 

4. 園區動線及步道設施缺乏整合及規劃 

整體而言，港區缺乏適合遊客行走之友善人行環境，以及適合停留、

留影之廣場。海鮮魚市和漁港管理中心兩大樓之間動線缺乏連結，

美食區周邊之步道、廣場、碼頭空間等，均欠缺整體規劃，無法營

造吸引人之親水環境、漁港風貌和港灣景致。 
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圖 5 將軍漁港現況環境照片及分佈圖 
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四、 前置作業辦理進度 

本府已於 106 年 9 月 5 日邀集將軍區公所、當地里長、交通業者，辦理

地方說明會，與會單位皆樂觀本計畫之推動及期待完成後之效益。會議相關

文件詳參附錄四：將軍漁港親水環境營造地方說明會相關資料。 

 

五、 整體計畫構想 

（一）計畫發展定位 

本計畫期望在便捷的聯外交通、既有漁貨市場、海鮮漁市等設施及空

間等基礎上，藉由改善將軍漁港之水環境，優化水岸設施，提高漁港之魅

力及能見度，吸引到港的人潮及活動。未來尚可配合遊客服務區之開發，

吸引民間投資觀光遊憩設施，以及開闢其他藍色公路航線，連結鄰近縣市

各港口，使將軍漁港發展為南台灣沿海之觀光遊憩據點。 

因此，本計畫擬定之整體發展涵蓋三大構想，由下而上支持，最終打

造一台灣西岸南部藍色公路領航據點（圖 6）。各構想說明如下： 

 
圖 6 整體發展構想示意圖 

 

1. 打造將軍漁港成為南台灣西岸及離島藍色公路之核心據點，除

連結離島外，亦與鄰近之布袋、東石、安平、興達港等地，建

構藍色公路航線網絡； 

垮海連結

-南台灣西岸藍色公路領航據點

區域樞紐

-鄰近聚落、產業及文化觀光遊

憩樞紐

在地推廣

-環港旅遊之起訖站
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2. 連結周邊及鄰近之北門地區聚落文化風貌、產業據點等，建構

水、陸產業及文化觀光遊憩之樞紐； 

3. 結合漁港周邊之特殊濱海地景，發展以本港為核心之近距離、

短遊程環港生態旅遊。 

 
圖 7 南臺灣西岸藍色公路核心之發展構想示意圖 

（二）規劃設計構想 

本計畫之整體規劃設計構想包含兩大部分，一為北航道疏浚工程；另

一為漁港周邊空間及設施改善。 

1. 北航道疏浚工程 

北航道由於淤積砂土，河床不斷墊高，除影響排洪功能，亦不利於

船隻航行。故亟須進行清淤疏浚工程。此外，北航道之疏浚，亦有

利於開闢將軍港之環港旅遊藍色航線，推動結合將軍漁港、青山漁

港、牡蠣養殖區、以及扇形鹽場等沿海產業區域之產業地景與生態

觀光旅遊；以及鄰近之青鯤鯓、馬沙溝等聚落之人文觀光旅遊。 
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圖 8 北航道疏浚工程位置示意圖 

2. 漁港周邊空間及設施改善構想 

漁港西側、北側水岸空間規劃及改善，其初步構想如圖 9 所示。各

項改善項目說明如下。 

 
圖 9 漁港周邊空間及設施改善構想示意圖 
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I. 廣場及步道空間改善 

漁港廣場西側水岸規劃小型廣場，結合人行步道連結北側之海

鮮魚市、南側之管理中心及魚貨市場，提供友善人行環境。 

  
圖 10 水岸步道改善構想示意照片 

II. 設置漁港端景和行銷意象 

於漁港停車場西側規劃小廣場，廣場上設置地標或公共藝術端

景，創造一民眾到訪拍照、打卡據點，並結合本基地著名之夕

陽景色，做為漁港之行銷意象。 

  
圖 11港區地標和端景構想示意圖 

III. 設置遮陽棚架 

解決海鮮魚市場西側廣場西曬嚴重問題，營造水岸廊道意象，

且整合人行動線，規劃設置遮陽棚架，成為海鮮魚市場之延伸

空間，並藉由棚架營造連續性之廊道意象，同時做為上下遊船

之引導路徑及休憩等候空間。 
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圖 12 遮陽棚架及港濱廊道構想示意圖 

IV. 現有景觀設施修繕及維護 

檢視既有損壞之景觀設施，加以更新或修繕，提高水岸環境之

安全性，並提升環境品質。 

  
圖 13 水岸步道及景觀設施改善構想示意照片 
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六、 計畫經費 

 

（一）計畫經費來源 

本計畫總經費合計 1仟 262萬 6仟元，由「全國水環境改善計畫｣第一期

預算及地方分擔款支應。中央補助款合計 984.8萬元，地方分擔款合計 277.8

萬元。 

 

（二）分項工程經費 

本計畫之分項工程經費分配如表 1所示： 
 

表 1 分項工程經費表表 

項

次 

分項工程名

稱 

對應

部會 

經費(千元) 

106 年度 107 年度 

小計 

後續年度 總計 

中央 

補助

款 

地方 

分擔

款 

中央 

補助

款 

地方 

分擔

款 

中央 

補助

款 

地方 

分擔

款 

中央 

補助

款 

地方 

分擔

款 

1 

將軍漁港周

邊水環境改

善計畫 

農 

委 

會 

0 0 9848 2778 12626 0 0 9848 2778 

總計  0 0 9848 2778 12626 0 0 9848 2778 

(計畫經費明細請註明參閱附錄一：工作明細表) 
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（三）將軍漁港周邊水環境改善計畫工程預算 
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七、 計畫期程及工作項目 

 

（一）計畫期程 

    本計畫預定實施時程為自 107年 1月至 107年 12月。計畫工作項目及預  

定時程如下表所示。 

表 2  計畫預定實施時程表 

月份 

工作項目 
01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 

前置作業

階段 

計畫申請與

核定 
■            

辦理設計招

標作業 
 ■           

規劃設計

階段 
規劃及基本

設計階段 
  ■ ■ ■        

細部設計階

段 
    ■ ■ ■      

施工階段 施工招標與

發包作業 
       ■     

施工與監造         ■ ■ ■ ■ 

完工驗收及

決算作業 
           ■ 

 
（二）計畫工作項目 

    本計畫工作主要分成三階段，計劃前置作業階段、規劃設計階段、施工

階段三階段，各階段預定工作項目分述如下： 

    1.前置作業階段工作項目 

 計畫申請與核定 

 擬訂設計案招標文件及內容 

 辨理設計招標作業 

    2.規劃設計階段工作項目 

      I.規劃 

 規劃地區環境踏勘及現況調查分析。 

 景觀特性及發展系統建構。 

 整體發展定位及規劃構想研提。 
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 民眾參與執行機制研擬。 

      II. 基本設計 

 界定基本設計範圍。 

 必要之地形測量、地質或土壤調查與試驗。 

 土地權屬調查（公、私有土地清查，確認可施作範圍）。 

 基本設計圖及綱要規範。 

 細部設計準則之擬訂。 

 分期分區發展計畫。 

 永續經營管理維護策略及執行機制。 

 辦理民眾參與活動，如地區說明會或地區培力工作坊。 

      III.細部設計 

 經機關擇定細部設計範圍後，製作細部設計圖文資料或計算書。 

 施工或材料規範之編擬。 

 工程或材料數量之估算或編製。 

 照明機電設備之選擇及規範之編擬。 

 施工計畫及施工進度之擬訂。 

 成本分析及估價。 

 分標計畫及進度之整合。 

 發包預算及招標文件之編擬。 

    3.施工階段工作項目包括 

 工程招標作業 

 工程發包作業 

 監造計畫書審核及施工進度管控 

 驗收與結算作業 
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八、 預期成果及後續維護管理計畫 

 

（一）預期成果 

本計畫完工後，預計可達成以下成果效益，包含可量化之效益及不可

量化之影響，如下表所示： 

表 3 將軍漁港周邊水環境改善成果目標與效益表 

成果目標與效

益 
指標 

基準年 

(106)/值 

目標年 

(110)/值 

貨幣化 

觀光產值 230,000元 680,960元 

旅客平均每人每

日消費 
150元 300元 

數量化 

旅客人次成長率 15,340人次 34,048人次 

遊客滿意度 45% 75% 

國際旅客增加數 120人次 350人次 

不可量化 

1. 促進將軍漁港及周邊漁港並帶動澎湖南方四島國家公園的

觀光發展。 

2. 配合遊客服務區之開發，吸引民間投資觀光遊憩設施，將

軍漁港將可發展為南台灣沿海及澎湖之遊憩據點。 

3. 改善遊客候船環境，增加來客量，提高使用率。 

   *依據 104年觀光局主要觀光遊憩據點遊客人數統計馬沙溝遊客量統計說明。 

 

（二）後續管理維護 

本計畫無論就工程技術、用地及法令等各層面分析均可行，無窒礙難行

之處，如申請經費獲准，循行政作業系統可順利執行，達成預期目標。

完工後後續之管理維護工作，將交由臺南市政府負責。  
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附錄一：計畫工作明細表 
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附錄二：計畫自主查核表 

 

「全國水環境改善計畫」 

臺南市政府「臺南市將軍漁港周邊水環境改善計畫」 

                              自主查核表             日期：106/11/03 

整體計畫案名  

查核項目 查核結果 說明 

1.整體計畫 ■正確   □應修正 
整體計畫案名應確認一致及其內容應符合「全國水環
境改善計畫」目標、原則、適用範圍及無用地問題。 

2.整體工作計畫書格式 ■正確   □應修正    

本整體計畫工作計畫書一律以「Ａ４直式橫書」裝訂
製作，封面應書寫整體計畫名稱、申請執行機關、日
期，內頁標明章節目錄（含圖、表及附錄目錄）、章節
名稱、頁碼，附錄並須檢附工作明細表、自主檢查表、
計畫評分表等及相關附件。 

3.整體計畫位置及範圍 ■正確   □應修正    
說明整體計畫範圍、實施地點，並以 1/25000 經建版
地圖或 1/5000 航空照片圖標示基地範圍與周邊地區
現況。 

4.現況環境概述 ■完整   □應修正    說明鄰近重要景點及社經環境說明。 

5.前置作業辦理進度 ■完整   □應修正 

請說明府內審查會議之建議事項、規劃設計進度、用
地取得情形、生態檢核辦理情形及相應之環境友善策
略、召開工作說明會或公聽會等 NGO 團體、民眾參
與情形，及相關資訊公開方式等項目，上開相關詳細
資料(如初審會議紀錄及回應說明等)請以附錄檢附。 

6.整體計畫願景 ■完整   □應修正    具體說明申請計畫之動機、目的、擬達成願景目標。 

7.分項工程項目 ■明確   □應修正    
具體說明預定執行分項工程項目及內容。各分項工程
應分段敘述執行內容。 

8.計畫經費需求 ■完整   □應修正    
說明整體計畫經費來源及分項工程經費需求，並述明
各中央主管機關補助及地方政府分擔款金額，及分項
工程經費分析說明。 

9.預定計畫期程 ■完整   □應修正    
按確實可於預定年度內執行完成原則，排定各分項工
程各主要工作時程，以一甘特圖表示。 

10.預期成果 ■明確   □應修正    
請說明本整體計畫及各項工程預期成果，例如：環境
改善面積(公頃)、觀光人口數、產業發展…等一般性
敘述外，應訂定具體後續維護管理辦理事項。 

11.府內審查會議對本

整體計畫之建議 
■完整   □應修正    檢附初審會議紀錄及回應說明。 

12.附錄 ■完整   □應修正 整體計畫提案相關佐證說明資料。 

檢核人員：    

機關局(處)首長： 
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附錄三：計畫評分表 

「全國水環境改善計畫」 
計畫評分表 

整體計畫名稱 臺南市將軍漁港周邊水環境改善計畫 提報縣市 臺南市 

內容概述 臺南市漁港周邊親水環境營造工程，推動觀光休閒漁業 

預期效益 

1. 推動精緻休閒漁業，促進產業的永續發展。 

2. 就業機會增加，繁榮地方經濟。 

3. 帶動臺南市整體休閒漁業的發展，刺激休閒產業的商機。 

4. 營造動態、靜態的多元休閒環境，增加消費者旅遊的滿意度。 

5. 串聯臺南市相關景點，可提升整體觀光產業的發展。 

6. 提升生活素質，建立優質家鄉。 

所需經費 
總經費：12,626 仟元(全國水環境改善計畫補助：9,848 仟元，地方政府自籌
分擔款：2,778 仟元) 

項次 評比項目 評比因子 佔分 

評分 

地方政府
自評 

河川局評分
會議評分 

一 

地方政府 
內部競爭 

序位評分 

(一)為地方政府所提整體計畫排序第一者，優先予以評

分 20 分，第二者予以評分 10 分，第三者予以評分 5

分，第四者(含)以後評分 0 分。 

(二)如本整體計畫之部分分項工程已完成規劃設計者，

予以加分 5 分。 

備註：本項由河川局辦理評分作業時，依前二項說明逕

以填列，惟本評比項目總分最高為 20 分。 

20  

(一)  

(二) 

二 

計畫
內容
評分 

整
體
計
畫
相
關
性 

(一)營運管理計
畫完整性 

(佔 8 分) 

地方政府承諾持續負責維護
管理，並推動民眾參與及地方
認養以永續經營者，評予 8

分，其它情況自 4 分酌降。 

8 8  

(二)與前瞻基礎
建設計畫內
其他計畫配

合情形 

(佔 7 分) 

與前瞻基礎建設計畫-全國水
環境改善計畫以外之二項計
畫配合者，本項評予 7 分；與

一項計畫配合者，本項評予 6

分；未與其它計畫配合者，評
分自 4 分酌降。 

7 4  

(三)計畫總體規
劃完善性 

(佔 8 分) 

目標明確性、工作項目規劃完
整性、計畫期程、分期計畫及
工程經費合理性、政策配合度
完善等者，評予 8 分，其它情
況自 4 分酌降。 

8 8  

環
境
生
態

景
觀
關
聯

性 

(四)具生態復育
及生態棲地

營造功能性 

(佔 6 分) 

整體計畫已納入生態檢核機
制且工程內容融入生態復育

及棲地營造效益者，評予 6

分，其它情況自 4 分酌降。 

6 6  
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(五)水質良好或
計畫改善部
分(佔 6 分) 

計畫區域屬水質良好(依環保

署相關評定標準認定)或已納
入本計畫改善者，評予 6 分，
其它情況自 4 分酌降。 

6 4  

 

二 

計畫
內容
評分 

環
境
生
態
景
觀
關
聯
性 

(六)減少人工鋪
面之採用情
形(佔 6 分) 

工法減少人工鋪面使用，對生
態環境友善者，評予 6 分，其
它情況自 4 分酌降。 

6 6  

(七)水環境改善
效益 

(佔 6 分) 

水質改善效益、整體環境及休
閒遊憩空間營造、生態維護及
環境教育規劃、水環境改善所

佔比例等計畫效益顯著者，評
予 6 分，其它情況自 4 分酌降。 

6 6  

地
方
認
同

性 

(八)民眾認同度 

(佔 6 分) 

已召開工作說明會或公聽會
等，計畫內容獲多數 NGO 團
體、民眾認同支持者，評予 6

分，其它情況自 4 分酌降。 

6 6  

重
視

度
及
執
行
成
效
性 

(九)地方政府發
展重點區域 

(佔 8 分) 

未來該區域地方政府已列為
如人文、產業、觀光遊憩、環
境教育...等相關重點發展規劃
者，評予 8 分，其它情況自 4

分酌降。 

8 8  

(十) 

地方政府整合
推動重視度(佔7

分)  

計畫整合推動機制之召集人
係由縣(市)長擔任者，本項評
予 7 分；由副縣(市)長擔任
者，本項評予 5 分；其它人員
擔任者，評予 1 分。 

7 7  

(十一) 

呈現亮點成果

時效 

(佔 8 分)  

2 年內即可完成展現成效者，
評予 8 分；3 年內完成展現成

效者，評予 4 分；3 年內無法
完成者，評予 1 分 

8 8  

其
他 

(十二) 

地方配合款編
列情況及過去 3

年相關計畫執
行績效(佔 4 分) 

地方政府自述過去相關計畫

之配合款編列情況，及過去 3

年相關計畫執行績效，予以評
分 

4 4  

合計 75  

 

【提報作業階段】臺南市政府        機關局(處)首長：           (核章) 

【評分作業階段】水利署第   河川局    評分委員：             (簽名) 

(備註：以上各評分要項，請該提案之各直轄市、縣（市）政府檢附相關佐證資料供參) 

日期：      年      月      日 

日期：      年      月      日 
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附錄四：將軍漁港親水環境營造地方說明會相關資料 
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說明會實況照片 

 


